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EL TRATAMIENTO JURIDICO DE LOS SEGUROS
DE TRANSPORTE TERRESTRE EN EL ANTEPROYECTO
DE LEY DE CODIGO MERCANTIL* **

Pablo Girgado Perandones
Profesor titular de Universidad
Universitat Rovira i Virgili (Tarragona)

RESUMEN

El Anteproyecto de Ley de Codigo Mercantil, recientemente publicado, in-
corpora el régimen del contrato de seguros. El nuevo texto, integrado en el Libro
Quinto, Titulo VIII, supone un cambio de planteamiento respecto del modelo
anterior recogido en el ultimo Anteproyecto de Ley de Contrato de Seguro (ver-
sion junio, 2011). A diferencia de la ultima prevision normativa, no se traslada
su sede a la Ley del contrato de transporte terrestre de mercancias por carretera,
sino que lo mantiene dentro de su sede natural —seguro de darios—. No obstan-
te, el contenido de la redaccion en materia de seguros de transporte mantiene, en
lineas generales, la misma redaccion. El presente trabajo analiza el nuevo Ante-
proyecto desde la perspectiva de los seguros de transporte y sus diferencias con el
régimen vigente —también con la propuesta anterior de reforma—, y, al mismo
tiempo, sugiere mejoras en su redaccion, a fin de que puedan ser atendidas en el
proceso legislativo.

Palabras clave: reforma ley del contrato de seguro, seguros de transporte.

SUMARIO: |. INTRODUCCION.—II. EL MARCO JURIDICO ACTUAL DE LOS SEGUROS DE TRANSPORTE TE-
RRESTRE DE MERCANCIAS: 1. El régimen juridico vigente. 2. La imperatividad y su excepcién en los seguros
de grandes riesgos. 3. El significado de las condiciones generales en los seguros de transporte. 4. Los limites a
la autonomia privada.—IIl. LA REFORMA LEGISLATIVAY SU REPERCUSION EN LOS SEGUROS DE TRANS-
PORTE: 1. Antecedentes. 2. El contenido de la reforma: 2.1. La delimitacién del interés asegurado. 2.2. El ase-
guramiento del transporte multimodal. 2.3. El riesgo objeto de cobertura y el recurso a condiciones generales.
2.4. El periodo temporal de cobertura. 2.5. Las alteraciones en el transporte y la cobertura del seguro. 2.6. La
indemnizacion del dafio.—IV. CONCLUSIONES.—V. BIBLIOGRAFIA.

* Fecha de recepcion del trabajo: 17/07/2014. Fecha de aceptacion del trabajo: 16/09/2014.

** Este trabajo tiene su origen en una ponencia presentada el 3 de diciembre de 2013 en la I Jornada
de Derecho del Transporte, organizada por la Direccion de Infraestructuras del Transporte del Departa-
mento de Medio Ambiente y Politica Territorial del Gobierno Vasco, y dirigida por los Prof. Dres. J. M.
Martin Osante y A. Zurimendi Isla, a quienes quiero agradecer su amable invitacion.

En otro orden, el presente trabajo se ha realizado en el marco del Proyecto de investigacion DER2010-
21314 (Ministerio de Ciencia e innovacion).
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PABLO GIRGADO PERANDONES

The Road Transport Insurance Legal Treatment in the Draft Commercial Code

ABSTRACT

The Draft Act on Commercial Code, recently published, incorporates the in-
surance contract. The new text —integrated into the 5th Book, Title VIII— re-
presents a change compared with the previous model gathered in the last Draft
of Insurance Contract Act (version June, 2011). Unlike this one, its location does
not move to the legal status of the contract of carriage of goods by road, but it is
maintained within the insurance of damages —natural location—. Nevertheless,
the content of the Draft on the subject of transport insurances maintains, gene-
rally, the same writing. This article analyzes the new Draft from the perspective of
the transport insurance and their differences with the current legislation —also
with the previous model—, and, at the same time, it suggests improvements to
the text, in order to be useful in the legislative process.

Keywords: insurance law reform, transport insurance.

SUMMARY: |. INTRODUCTION.—II. THE REGULATION OF LAND TRANSPORT INSURANCE OF GOODS: 1. The
existing Legal System. 2. The Mandatory Application of the Law and the Legal Exception on Insurance of Large
Risks. 3. The Meaning of Terms and Conditions in Insurance Transport. 4. The Limits of Private Autonomy.—
Ill. THE LAW REFORM AND ITS IMPACT ON TRANSPORT INSURANCE: 1. Legislative History. 2. Content of
the Reform: 2.1. The Definition of the Insurable Interest. 2.2. Ensuring the Multimodal Transport. 2.3. The Risk
Covered and the General Terms and Conditions. 2.4. Temporary Coverage Period. 2.5. Modifications in the
Transport and Insurance Coverage. 2.6. The Measure of Indemnity.—IV. CONCLUSIONS.—V. BIBLIOGRAPHY.

I. INTRODUCCION

La Propuesta de un nuevo Codigo Mercantil (en adelante, PCM) elaborada
por la Seccion de Derecho mercantil de la Comision General de Codificacion,
presentada el 17 de junio del pasado ano, supone una de las iniciativas mas des-
tacadas en nuestra disciplina de los Gltimos tiempos. A pesar de las dudas que, en
sumomento, suscité el éxito de tal medida, el Consejo de Ministros, recientemen-
te, ha dado luz verde al Anteproyecto de Ley del Codigo Mercantil (en adelante,
ALCM), sobre la base —con ciertos matices— de la citada Propuesta.

Logicamente, no es objeto de nuestro trabajo analizar tan extenso trabajo,
sino sdlo la regulacion especifica de los seguros de transporte en el titulo dedi-
cado a los contratos de seguros (Titulo VIII, capitulo II, seccion 4.?). En nuestra
opinidén, como se expone a continuacion, el nuevo régimen juridico requiere una
mayor atencion a fin de alcanzar un texto final mas depurado, que pueda servir
de instrumento adecuado a las controversias suscitadas, en la practica diaria, por
el aseguramiento de las operacion de transporte de mercancias.

! El texto consultado es de fecha 30 de mayo de 2014 y esté a disposicion del lector interesado en la
pagina web del Ministerio de Justicia.

16 Revista de Derecho del Transporte
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EL TRATAMIENTO JURIDICO DE LOS SEGUROS DE TRANSPORTE TERRESTRE...

II. EL MARCO JURIDICO ACTUAL DE LOS SEGUROS
DE TRANSPORTE TERRESTRE DE MERCANCIAS

1. El régimen juridico vigente

El marco actual del contrato de seguro de transporte terrestre de mercancias
se contempla en la Ley 50/1980, de 8 de octubre, del contrato de seguro, en con-
creto, en sus arts. 54 a 62, correspondientes a la seccion cuarta de su Titulo II,
dedicado a los seguros de dafios. El texto se ha mantenido invariable desde su
aprobacion y no ha sufrido modificaciones, a diferencia de otros apartados de la
ley. En la normativa de transporte, la LOTT contemplaba antes de su reforma por
la Ley 9/2013, de 4 de julio, la posibilidad de que, reglamentariamente, se esta-
blecieran formulas de coordinacion entre el seguro de transporte de mercancias y
el seguro de responsabilidad del porteador «incluso a través de la unificacion de
ambos» (art. 21.2, antes de su reforma) 2. En cambio, si se mantiene en su norma
de desarrollo, la obligatoriedad de los almacenistas-distribuidores de asegurar las
mercancias depositadas, pero no como un seguro de responsabilidad civil, sino
de danos a las mercancias [art. 173.2.6) ROTT]5.

A nivel internacional, no se cuenta con una normativa relativa a esta mo-
dalidad de seguros, sin menoscabo de su presencia de nuevo en el ambito del
transporte. De tal modo, el Convenio CMR atiende a la materia de los seguros,
concretamente, en dos puntos. En cuanto al primero, la carta de porte debera
contener —en caso de existir seguro de mercancias— las instrucciones del remi-
tente al transportista relativas al citado seguro [art. 6.2.¢) CMR]*. En cuanto al
segundo, el Convenio CMR se preocupa de declarar la nulidad de pleno derecho
de cualquier estipulacion contractual que coloque al transportista como benefi-
ciario del seguro de mercancias o que tenga resultados analogos (art. 41.2 CMR).
En este sentido, conviene no confundir tal clausula con la posibilidad de que las

2 Recientemente, el art. 21.2 LOTT ha sido objeto de modificacion mediante la Ley 9/2013, de 4
de julio, que presta atencion exclusivamente al seguro obligatorio de viajeros, en consonancia con lo
establecido por el Reglamento (UE) nim. 181/2011, del Parlamento Europeo y el Consejo, de 16 de
febrero, sobre los derechos de los viajeros de autobus y autocar. Sobre el tema, vid., en detalle, MARTINEZ
BALMASEDA, «Los intentos de coordinacion entre el seguro de transporte de mercancias y el seguro de
responsabilidad civil del porteador», en EMPARANZA SOBEJANO y MARTIN OSANTE (dirs.), Seguros de trans-
porte terrestre de mercancias, Madrid, 2013, pp. 269 y ss.

> «Las mercancias depositadas deberan estar aseguradas de los posibles danios que puedan sufrir».
La cursiva es nuestra, y pretende resaltar cual es el interés asegurado, en concreto, las mercancias y no el
patrimonio del almacenista-distribuidor.

4 El convenio CMR no contempla la responsabilidad del porteador sobre la citada ausencia (vid.
STS de 12 de junio de 1986). El art. 511-5 de la Propuesta de Codigo Mercantil atiende a esta cuestion
en un doble sentido. Por un lado, exige al vendedor que, si esta obligado a disponer el transporte del
bien, concierte los contratos necesarios —entre ellos, se puede entender el de seguro— para que se
haga efectivo hasta el lugar de destino y conforme a las circunstancias y condiciones usuales para el
transporte. En cambio, si no esta obligado a contratar el seguro de transporte, ha de proporcionar a
peticion del comprador toda la informacion necesaria para llevarlo a cabo (vid. mas en detalle, infra, el
epigrafe 111.2).

Revista de Derecho del Transporte 17
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PABLO GIRGADO PERANDONES

partes en el contrato de seguro puedan acordar la no subrogacion del asegurador
contra el porteador causante del siniestro’.

2. Laimperatividad de la LCS y su excepcion en los seguros
de grandes riesgos

Como es sabido, la LCS establece el caracter imperativo de su articulado en
las distintas modalidades del contrato de seguro, a no ser que en ellos se disponga
otra cosa (art. 2 LCS). El fundamento de tal imperatividad reside, por un lado,
en la debilidad del tomador del seguro frente al poder econémico del asegura-
dor, por otro, en el «conocimiento mas profundo» que tiene este altimo sobre la
materia®. Ante tal situacion, el legislador intenta proteger a aquél mediante una
normativa tuitiva y de caracter imperativo, sin menoscabo de la validez de los
pactos alcanzados mas beneficiosos para el asegurado.

No obstante, en determinadas modalidades de seguros —calificados como
grandes riesgos—, entre los que se cuentan los seguros de transporte de mercan-
cias (vid. arts. 44.2 y 107.2 LCS) no sera de aplicacion tal imperatividad ya que
se considera que el poder econdmico del tomador del seguro y su conocimiento
de la materia son equivalentes al de la de entidad aseguradora’. Asi, en conso-
nancia con la normativa comunitaria®, no se precisa la aplicacion imperativa de
una normativa protectora como la de la LCS. En este mismo sentido, también
se pronuncia el ALCM en su art. 581-2°. Con ello, el legislador pretende «flexi-
bilizar» el régimen juridico en aquellos supuestos que no requieran de especial
tutela del tomador, lo que implica dotar de mayor libertad de contratacion y

> Sobre esta tematica, vid. EMPARANZA SOBEJANO, «Accion de reclamacion del asegurador en las
reclamaciones del transporte terrestre: legitimacion, contenido y plazos», en PUTz, «El pago de la in-
demnizacion el siniestro en el seguro de transporte», en EMPARANZA SOBEJANO y MARTIN OSANTE (dirs.),
Seguros de transporte..., op. cit., pp. 193 y ss.; ISERN SALVAT, El derecho de subrogacion del asegurador
en el seguro de transporte de mercancias por carretera, Madrid, 2013; y, mas recientemente, de la misma
autora, «La legitimacion activa de los aseguradores en las reclamaciones del transporte», en EMPARANZA
SOBEJANO y MARTIN OSANTE (dirs.), Seguros de transporte de mercancias..., op. cit., pp. 129 y ss.

% Vid. SANCHEZ CALERO, «Sobre la imperatividad de la ley del contrato de seguro», en AAVYV, Estu-
dios juridicos en homenaje al profesor Aurelio Menéndez, t. 111, Madrid, Civitas, 1996, p. 2991.

7 Mas en detalle, sobre el significado de los grandes riesgos, vid. nuestro trabajo «Limites a la autono-
mia privada en los seguros de grandes riesgos, con especial atencion a los seguros de transporte terrestre»,
en FERNANDEZ DE LA GANDARA, EMBID IRUJO, RECALDE CASTELLS y LEON SANZ (eds.), Liber amicorum
Prof. José Maria Gondra Romero, Madrid, 2012, pp. 277 y ss.

8 Considerando 5.° de la Directiva 88/359/CEE: «Conviene conceder a aquellos tomadores de se-
guro, que, por su condicién, importancia o naturaleza del riesgo que deba asegurarse, no necesiten una
proteccion especifica en el Estado en que esté localizado el riesgo, completa libertad de acceso al mercado
mas amplio posible de seguros; que, por otra parte, conviene garantizar un adecuado nivel de proteccion
a los demas tomadores de seguros». En tal sentido, ya se habia pronunciado nuestra doctrina, vid. SAN-
cHEZ CALERO, «El Codigo de Comercio y los contratos mercantiles», en AAVV, Centenario del Codigo de
Comercio, t. 1, Madrid, 1986, pp. 213 y ss.

9 Art. 581-2. «Régimen aplicable a las distintas modalidades del contrato de seguro.—Las dispo-
siciones del presente titulo: [...] ¢) Tendran caracter dispositivo respecto de los contratos de seguro de
grandes riesgos y de los contratos de reaseguro. A estos efectos, se consideraran contratos de seguro de
grandes riesgos los asi calificados por la normativa especial aplicable».

18 Revista de Derecho del Transporte
N.°14 (2014): 15-47



EL TRATAMIENTO JURIDICO DE LOS SEGUROS DE TRANSPORTE TERRESTRE...

un mayor énfasis en la autonomia de la voluntad de tales contratos'®. No es
extrafio que tal régimen esté en consonancia con el contemplado en los seguros
maritimos '

Sin embargo, el caracter dispositivo no se aplica de igual modo en los seguros
de responsabilidad del porteador, sino que, en tal caso, el legislador introduce
un matiz que conviene poner de manifiesto. Asi, cabe recordar que la conside-
racion de grandes riesgos se refiere a los seguros de transporte de mercancias
pero no siempre al seguro de responsabilidad civil del porteador terrestre. En
este altimo caso, se requiere que el tomador cumpla determinados requisitos que
«certifiquen» un poder de negociacion equivalente al de la entidad aseguradora
[art. 107.2.c) LCS]'2. Aspecto importante si se tiene en cuenta el caracter atomi-
zado del mercado espanol del transporte terrestre de mercancias.

En otro orden, la aplicacion supletoria de la LCS a los «grandes riesgos» ofre-
ce indudables ventajas. Por un lado, la entidad aseguradora, a través de condi-
ciones generales favorables, puede prescindir de la aplicacion de determinadas
normas excesivamente rigurosas con el asegurador (el caso paradigmatico es el
art. 20 LCS, de frecuente litigiosidad). Por otro lado, la «flexibilidad» en la mo-
dalidad de seguros de «gran riesgo», permite un margen mayor de maniobra en
la negociacion de las clausulas del contrato y, de tal modo, mejora, considerable-
mente, su adaptacion a la evolucidon constante del mercado de seguros a escala
internacional 3,

10 Como indica OLIVENCIA Ruiz, «El seguro de responsabilidad civil y la proteccion de la victima. En
especial, en los danos causados por la gran empresa: la accion directa y las excepciones oponibles», en
SANCHEZ CALERO (dir.), Estudios sobre el aseguramiento de la responsabilidad civil en la gran empresa,
Madrid, 1994, pp. 199-200: «Menor control, mayor libertad de contrataciéon y mas amplia autonomia
de la voluntad son, pues, las consecuencias que derivan de las especialidades de los grandes riesgos, en
consideracion a las de sus tomadores».

" Como nos recuerda la Exposicion de Motivos: «Una mayor libertad de contratacion, situando el
principio de autonomia de la voluntad en lugar preferente, tal como el legislador espafol reconoci6 al
seguro maritimo al no derogar los articulos 737 y ss. del Codigo de Comercio, con motivo de la promulga-
cion de la Ley 50/1980, de 8 de octubre». Sobre el papel de la autonomia privada en el contrato de trans-
porte terrestre, vid. MARTINEZ-GIJON MACHUCA, «Relevancia de la autonomia privada y de las condiciones
generales de contratacion en la determinacion del régimen juridico del contrato de transporte terrestre de
mercancias», Rdt, nam. 11, 2013, pp. 31-39.

12 Conforme al citado articulo, los seguros de responsabilidad civil en vehiculos terrestres auto-
moviles —comprendida la responsabilidad del transportista— se considera gran riesgo «siempre que el
tomador supere los limites de, al menos, dos de los tres criterios siguientes:

— Total del balance: 6.200.000 ecus.

— Importe neto del volumen de negocios: 12.800.000 ecus.

— Numero medio de empleados durante el ejercicio: 250 empleados».

Tanto en la PCM como en el ALCM se suprimen las normas de Derecho internacional privado, entre
ellas el citado art. 107 LCS, reconociendo a las partes la libertad de eleccion de la ley aplicable. Sobre ello
sera imprescindible conocer la normativa de ordenacion y supervision de seguros. Sobre el tema y, espe-
cialmente, los Reglamentos Roma I y Roma II, vid., con més detalle, el nim. 140 de la Revista Espariola
de Seguros (afio 2009).

15 Como pone de manifiesto SANCHEZ CALERO, «Art. 44 LCS», en F. SANCHEZ CALERO (dir.), Ley del
Contrato de Seguro. Comentarios a la Ley 50/1980, de 10 de octubre, 4.* ed., Pamplona, 2010, pp. 1004-
1005; TIRADO SUAREZ, «Art. 54 LCS», en F. SANCHEZ CALERO (dir.), Ley del Contrato de Seguro, op. cit.,
p. 1194,
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